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PODSUMOWANIE

Analiza przeprowadzona w ramach niniejszego Raportu prowadzi do nastepujgcych
whioskow:

Upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia, przewidziane
w art. 71 ustawy ZSEE, odpowiada wymaganiom Konstytucji RP i — z uwagi na
szeroki zakres przedmiotowy — stwarza dobre podstawy dla prawidtowego
uregulowania trybu przeprowadzania audytu zewnetrznego.
Opracowujac projekt rozporzadzenia wykonawczego w sprawie audytu
zewnetrznego Minister Srodowiska powinien braé¢ pod uwage nie tylko treéé
art. 71 ustawy ZSEE, ale takze pozostate przepisy ustawy ZSEE oraz dyrektywe
2012/19/UE.
Tres¢ Projektu Rozporzadzenia z 11 lipca 2016 r. miesci sie zasadniczo w ramach
art. 71 ustawy ZSEE i jest zgodna zaréwno z ustawg ZSEE, jak i dyrektywa
2012/19/UE,
Projekt Rozporzadzenia z 11 lipca 2016 r. zawiera jednak regulacje bardzo
0golng, ktéra dla prawidtowego funkcjonowania audytu zewnetrznego -
tj. realnie weryfikujgcego wymagania stawiane przez ustawe ZSEE i dyrektywe
2012/19/UE — wymaga doprecyzowania w szczegdlnosci poprzez:

v doprecyzowanie zakresu dokumentéw objetych audytem,

v sprecyzowanie kompetencji i kwalifikacji audytoréw,

v' uszczegdtowienie wymagari audytowych dotyczacych urzadzen

chtodzacych,

v sprecyzowanie zakresu sprawozdania z audytu.
Projekt Rozporzadzenia z 11 lipca 2016 r. w obecnym brzmieniu nie gwarantuje
prawidtowej realizacji audytu zewnetrznego, ktéry — jesli bedzie okreslony
w sposéb tak ogdlny — moze mie¢ charakter iluzoryczny i pozorny.
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[I.  ZAKRES PRZEDMIOTOWY RAPORTU

Niniejszy Raport zostat opracowany na zaméwienie Zwigzku Pracodawcéw Branzy
Elektroodpadéw , Elektro — Odzysk”.

Przedmiotem Raportu jest dokonanie analizy prawnej regulacji zakresu i sposobu
przeprowadzania audytu oraz zakresu sprawozdania z przeprowadzonego audytu,
ktérych obowigzek okreslenia formie rozporzadzenia wynika z art. 71 ustawy z
dniall wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (dalej:
ustawa ZSEE), a takze wskazanie dobrych praktyk zagranicznych oraz sformutowanie
uwag do projektu odpowiedniej regulacji, pozwalajgcych na zapewnienie maksymalnej
skutecznosci audytu zewnetrznego w interesie publicznym i ochrony srodowiska.

Raport swoim zakresem przedmiotowym obejmuje nastepujgce zagadnienia
szczegbtowe:

= analize treSci upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia,
przewidzianego w art. 71 ustawy ZSEE, w kontekscie okreslenia dopuszczalnego
zakresu przedmiotowego rozporzgdzenia wykonawczego wydanego na jego
podstawie,

* analize projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie audytu
zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego
oraz zaktadu przetwarzania, w wersji dofaczonej do projektu ustawy ZSEE (druk
sejmowy 3244/VIl kadencja) wraz z uzasadnieniem i OSR (dalej: Projekt
Rozporzadzenia),

* analize projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie audytu
zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
zaktadu przetwarzania, w wersji przedstawionej do konsultacji publicznych przez
Ministra Srodowiska w dniu 25 sierpnia 2016 r. wraz z uzasadnieniem i OSR
(dalej: Projekt Rozporzadzenia z dnia 11 lipca 2016 r.),

= badania poréwnawcze polegajgce na przegladzie podobnych regulacji
obowigzujgcych w innych panstwach UE, wraz z analizg mozliwosci ich
przeniesienia do polskiego porzgdku prawnego,

= rekomendacje dotyczace tresci rozporzadzenia, obejmujgce propozycje
mozliwego brzmienia jego przepiséw.

W zatgczeniu do niniejszego Raportu przedstawiono tabelaryczne zestawienie uwag
do Projektu Rozporzadzenia z dnia 11 lipca 2016 r., zgodnie z wymaganiami
postawionymi w toku konsultacji przez Ministerstwo Srodowiska (pismo o sygn. DP —
11.0230.30.2016.5K).
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ZRODLA PRAWA | DOKUMENTY

Niniejszy Raport opracowano w oparciu o nastepujgce akty prawne:

1)

2)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.Urz. UE
L 197 z 24.7.2012, str. 38—71; dalej: ,, dyrektywa 2012/19/UE"),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1155, z pdzn. zm. — archiwalna),

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. z 2013 r. poz. 888 z pdin. zm., dalej: ,ustawa
opakowaniowa”),

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1688; dalej: ,ustawa ZSEE”),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
rocznego audytu zewnetrznego przedsiebiorcow wystawiajacych dokumenty
DPO, DPR, EDPO lub EDPR (Dz.U. poz. 2264),

Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertragliche
Entsorgung  von Elektro- und Elektronikgeraten  (Elektro-  und
Elektronikgerategesetz — ElektroG; dalej: ,ustawa niemiecka”),

Regeling van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, van 3 februari
2014, nr. IENM/BSK-2014/14758, houdende vaststelling regels met betrekking
tot afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (Regeling afgedankte
elektrische en elektronische apparatuur; dalej: ,,ustawa holenderska”),

Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft Gber Behandlungspflichten von Abfédllen (Abfallbehandlungs-
pflichtenverordnung 2015 — AbfallopV 2015; dalej: ,rozporzadzenie
austriackie”).

a takze nastepujgce dokumenty:

10)

11)

Projekt zatozen projektu wustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, Warszawa 2013,

Projekt ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym z projektami
aktéw wykonawczych, Warszawa 2015 (druk sejmowy nr 3244),
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12)

13)

14)

15)
16)

17)

18)

19)

20)
21)

22)

23)

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie audytu zewnetrznego
organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zaktadu
przetwarzania, w wersji dotgczonej do projektu ustawy ZSEE (druk sejmowy
3244/VIl kadencja) wraz z uzasadnieniem i OSR (dalej: Projekt Rozporzadzenia),

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie audytu zewnetrznego
organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zakfadu
przetwarzania, w wersji przedstawionej do konsultacji publicznych przez
Ministra Srodowiska w dniu 25 sierpnia 2016 r. wraz z uzasadnieniem i OSR
(dalej: Projekt Rozporzadzenia z dnia 11 lipca 2016 r.),

Stanowiska zgtoszone w ramach konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie rocznego audytu zewnetrznego przedsiebiorcéw
wystawiajgcych dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR, Warszawa 2015,

Guidance Document for Treatment Operators, WEEELABEX 2016,

FundEko, Zakres i sposob przeprowadzania audytu zewnetrznego organizacji
odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zaktadu przetwarzania
zuzytego sprzetu, Warszawa 2015,

D. Defillet, L. Cosyn, P. Vanderschaeghe, Benchmark WEEE systems in Europe,
Mobius 2013,

Raport Instytutu im. E. Kwiatkowskiego opracowanego przez zespét pod
kierownictwem merytorycznym prof. K. Zmijewskiego, Rynek Recyklingu
Zuzytego Sprzetu Chtodniczego w Polsce, Warszawa 2013,

Beratungsgesellschaft fir integrierte Problemlésungen, Practical Manual on
permitting and inspection of waste management operations, Komisja
Europejska, Bruksela 2011,

Przetwarzanie. Dokument normatywny, WEEELABEX 2011,

Raport Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Najwazniejsze wydarzenia na
rynku zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEE) w okresie
ostatnich dwunastu miesiecy, Warszawa 2011,

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Kontroli Rynku,
Dziatania 10S w likwidacji szarej strefy w gospodarce odpadami pouzytkowymi,
Aura — Ochrona Srodowiska 12/2011, s.19-22,

Raport Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Funkcjonowanie i
nieprawidfowosci w systemie zarzqdzania zuzytym sprzetem elektrycznym i
elektronicznym (ZSEE) w Polsce, Warszawa 2010.

1 Dokumenty, o ktérym mowa w pkt 10 — 14, zostaty pozyskane poprzez strone podmiotowa BIP Rzagdowego
Centrum Legislacji.



Strona | 7

DZP

V. ANALIZA PRAWNA

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Obowigzujgca ustawa ZSEE zostata przyjeta w celu implementacji dyrektywy
2012/19/UE. W toku prac legislacyjnych wskazywano wprowadzenie szczeblowych
wymagan dotyczacych audytu zewnetrznego ma na celu przeciwdziatanie powstawaniu
,szarej strefy” w obszarze ZSEE. Analiza opracowan opisujgcych zjawiska patologiczne
na rynku ZSEE wskazuje, ze ,szara strefa” obejmuje przede wszystkim tak zwany , handel
kwitami”, polegajacy na:

a) tworzeniu fatszywych dokumentéw poswiadczajacych zebranie i przetworzenie
sprzetu, ktére to czynnosci w ogdle nie miaty miejsca,
b) fatszowaniu dokumentéw poprzez zawyzenie masy przetworzonego sprzetu,

c) poswiadczaniu w dokumentacji zebrania i przetworzenia innego sprzetu niz zostat
W rzeczywistosci przetworzony’.

Innymi zjawiskami z zakresu szarej strefy, wystepujgcymi w powigzaniu z powyzszym
procederem lub od niego niezaleznie, sa:

a) nieprawidtowe przetwarzanie niektérych rodzajow zuiytego sprzetu, gtownie
lodéwek i telewizoréw, demontowanie zebranego sprzetu poza zaktadami
przetwarzania, a wiec w miejscach gdzie obowigzujagce prawo tego zabrania
(najczesciej w punktach skupu ztomu lub nielegalnych, niespetniajgcych wymogéw
bezpieczenstwa zaktadach),

b) zanizanie kosztéw przetwarzania zuzytego sprzetu,

c) przekazywanie odpaddw z demontazu ZSEE do odzysku i recyklingu nieuprawnionym
odbiorcom,

d) wprowadzanie sprzetu na rynek bez dokonania wpisu do rejestru GIOS>.

Problematyka ta zostata szerzej omdéwiona w ekspertyzie FundEko sfinansowanej
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
opublikowanej na stronach Ministerstwa Srodowiska®.

2 Por. Projekt zatozen projektu ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, s. 10; IBnGR,
Najwazniejsze wydarzenia (...), s. 3; IBnGR, Funkcjonowanie (...), s. 42; GIOS, Dziafania {(...), s. 19; E. J.
Lipinska, Problemy ekologiczne w polsko - ukrairiskiej strefie przygranicznej — wczoraj i dzis, Rzeszéw 2010
oraz wypowiedzi M. Peterlika (IBnGR) i M. Szymborskiej (MS), w: Nadal powstaje dokumentacja zawyzajgca
recykling, Elektrosmieci. Prawo i praktyka., s. F2.

3 Por. IBnGR, Najwazniejsze wydarzenia (...), s. 3-4; IBnGR, Funkcjonowanie {(...), s. 46-47; GIOS, Dziatania
(...),s. 19; E. J. Lipiriska, Problemy {(...) oraz wypowiedzi M. Peterlika (IBnGR) i M. Szymborskiej (MS), w: Nadal
powstaje dokumentacja (...), s. F2.

4 Por. FundEko, Zakres (...), s. 13-16.
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Jednym z narzedzi realizacji powyzszego celu jest obowigzek przeprowadzenia audytu
zewnetrznego. Zgodnie 1z uzasadnieniem projektu ustawy: ,audyt bedzie
przeprowadzany przez podmiot niezalezny od audytowanego przedsiebiorcy
i posiadajgcy odpowiednie  kwalifikacje. Rozwigzanie takie ma zapewni¢ warunki
do rzetelnego i obiektywnego sprawdzenia przez audytora wiarygodnosci danych
zawartych w dokumentach ewidencyjnych, celnych i fakturach oraz spetniania wymagan
wynikajgcych z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w szczegdlnosci zgodnosci
posiadanych decyzji z prowadzonym procesem przetwarzania zuzytego sprzetu
oraz spetniania wymagann dla zaktadu przetwarzania wynikajgcych z projektu

ustawy™.

Zgodnie z art. 5 ust.1 dyrektywy 2012/19/UE: ,paristwa cztonkowskie przyjmujqg
odpowiednie srodki, by zminimalizowac¢ pozbywanie sie WEEE jako nieposortowanych
odpadow komunalnych, by zapewni¢ wtasciwe przetwarzanie wszystkich zebranych
WEEE oraz by osiggng¢ wysoki poziom selektywnej zbiorki WEEE, w szczegdlnosci
i wpierwszym rzedzie w przypadku sprzetu dziatajgcego na zasadzie wymiany
temperatury, zawierajgcego substancje zubozajgce warstwe ozonowgq i fluorowane gazy
cieplarniane, w przypadku lamp fluorescencyjnych zawierajgcych rtec, paneli
fotowoltaicznych i sprzetu matogabarytowego, o ktorym mowa w kategoriach 5 i 6
w zatgczniku 1117,

Wymaganie to nalezy odczytywa¢ w kontekscie utartej linii orzeczniczej Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dawniej: Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci),
zgodnie z ktdérg postanowienia traktatowe zapewniajg wprawdzie panstwom
cztonkowskim swobode wyboru sposobdw isrodkédw stuzgcych do wprowadzenia
dyrektywy w zycie, ,jednak swoboda ta nie umniejsza zobowigzania parstw
cztonkowskich, do ktorych dyrektywa jest skierowana, do tego, aby w ramach swego
porzgdku prawnego przedsiewziety wszelkie niezbedne srodki dla zapewnienia petnej
skutecznosci dyrektywy, zgodnie z jej celem” (wyrok z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie
14/83 Sabine von Colson i Elisabeth Kamann v. Land Nordrhein -Westfalen).

W tym kontekscie, delegacje zawartg w ustawie ZSEE do ustanowienia rozporzadzenia
w sprawie audytu zewnetrznego nalezy rozumieé jako narzedzie stuzace rzeczywistej
implementacji wymagan dyrektywy, umozliwiajace zapewnienie wtasciwego
przetwarzania zebranego zuiytego sprzetu, w szczegdlnosci jego kategorii
problematycznych, takich jak sprzet dziatajgcy na zasadzie wymiany temperatury.

Powyzsza teza ma istotne znaczenie dla wyktadni upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 71 ustawy ZSEE, a takze oceny tresci Projektu Rozporzadzenia z 21 lipca 2016 r.

5 Druk sejmowy nr 3244, s. 13-14 uzasadnienia ustawy.
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2. UPOWAZNIENIE USTAWOWE DO WYDANIA ROZPORZADZENIA ORAZ PROJEKT
ROZPORZADZENIA AUDYTOWEGO

Upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia w sprawie audytu zewnetrznego
zostato zawarte w art. 71 ustawy ZSEE. Zgodnie z tym przepisem ,minister wtasciwy
do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzqdzenia: 1) szczegotowy zakres i sposdb
przeprowadzania audytu, 2) szczegotowy zakres sprawozdania z przeprowadzonego
audytu.”. Przygotowujac projekt rozporzadzenia, o wskazanym wyzej zakresie
przedmiotowym, Minister Srodowiska powinien ponadto — zgodnie z ustawowymi
wytycznymi dotyczgcymi tresci rozporzadzenia — kierowac sie ,potrzebq sprawdzenia
wiarygodnosci  informacji  zawartych w  dokumentach  objetych  audytem
oraz ujednolicenia sprawozdarn z przeprowadzonego audytu.”.

Dokonujgc analizy tresci art. 71 ustawy ZSEE z punktu widzenia konstytucyjnych
wymagan stawianych upowaznieniom ustawowym do wydania rozporzadzenia (art.
92 ust. 1 Konstytucji RP) nalezy stwierdzié, ze:

= upowaznienie zawiera wszystkie elementy niezbedne dla prawidtowego
sformutowania delegacji do wydania rozporzadzenia, tj. okresSla przedmiot
rozporzadzenia (dookreslenie przedmiotowe), wskazuje podmiot upowazniony
do jego wydania (dookreslenie podmiotowe), a takze wytyczne dotyczace tresci aktu
wykonawczego (dookreslenie tresciowe),

= upowaznienie wskazuje bardzo ogélnie zakres przedmiotowy rozporzadzenia —
obejmuje on bowiem ,zasady i sposdb przeprowadzania audytu” oraz ,zakres”
sprawozdania z audytu — co moze rodzi¢ watpliwosci co do jego wystarczajacej
precyzyjnosci. Siegajgc jednak do innych przepisdw ustawy ZSEE, a takze
do wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego zamieszczonych w art. 71
ustawy ZSEE, a takze — o czym byta mowa wyzej — przepiséw implementowanej
dyrektywy 2012/19/UE, mozliwe jest precyzyjne okreslenie zaréwno zakresu
przedmiotowego rozporzadzenia, jak i wskazanej szczegétowosci jego regulacji.

Zgodnie z art. 34 ust. 4 Regulaminu Sejmu RP Rada Ministréw, przedktadajgc Sejmowi RP
swojg inicjatywe ustawodawcza, zobowigzana jest dotgczy¢ do niej projekty
podstawowych aktéw wykonawczych. Projekt ustawy ZSEE, bedacy rzadowg inicjatywa
ustawodawcza, zawierat projekty podstawowych aktéw wykonawczych, w tym
wydanego na podstawie art. 71 ustawy ZSEE rozporzadzenia w sprawie audytu
zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zaktadu
przetwarzania (Projekt Rozporzadzenia). Do Projektu Rozporzgdzenia dotgczono takze
uzasadnienie oraz Ocene Skutkéw Regulacji.

Po wejéciu w zycie ustawy ZSEE Ministerstwo Srodowiska przystapito ponownie do prac
nad aktami wykonawczymi. W dniu 25 sierpnia br. do wiadomosci publicznej podano
tres¢ poprawionego Projektu Rozporzadzenia z 11 lipca 2016 r. Ministerstwo Srodowiska
rozpoczeto  proces  konsultacji  publicznych, uzgodnien  miedzyresortowych
oraz opiniowania przedmiotowego projektu.

Analiza tresci obu Projektow Rozporzadzen wskazuje, ze nie zawierajg one tresci
wykraczajgcych poza zakres przedmiotowy rozporzadzenia, okreslony w art. 71 ustawy
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ZSEE, ani rozwigzan wypaczajacych tres¢ wytycznych dotyczacych tresci aktu
wykonawczego. Rozwigzania prawne zawarte w tych Projektach nalezy zatem ocenic
zasadniczo pozytywnie. Pozostawiajg one jednak pewien — istotny z punktu widzenia
celow implementowanej dyrektywy — niedosyt. Mianowicie zaden z Projektéw
Rozporzadzenia nie gwarantuje petnej i prawidlowej implementacji rozwigzan
dyrektywy 2012/19/UE, w szczegblnosci zapewnienia nalezytej efektywnosci audytu
zewnetrznego i jego realnego wptywu na warunki prowadzenia dziatalnosci organizacji
odzysku i zaktadow przetwarzania. Pod tym wzgledem Projekt Rozporzadzenia z
11 lipca 2016 r.® wymaga istotnego uzupetnienia. W $wietle upowaznienia do wydania
rozporzadzenia, a w szczegdlnosci okreslonego w nim zakresu przedmiotowego
rozporzadzenia, uzupetnienie takie jest jak najbardziej dopuszczalne, a biorgc pod
uwage takie pozostate przepisy ustawy ZSEE oraz implementowang dyrektywe —
uzupetnienie rozporzadzenia nalezy uznaé za wskazane.

Warto zwrdci¢ uwage, ze polskim systemie prawnym obowigzujg przepisy dotyczgce
audytu zewnetrznego, przejawiajgce istotne podobieristwo do obecnego projektu
rozporzadzenia  audytowego, wydawane przez  Ministerstwo  Srodowiska
(np. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego
audytu zewnetrznego przedsiebiorcéw wystawiajgcych dokumenty DPO, DPR, EDPO
lub EDPR). Regulacje te wykazujg sie daleko wiekszg precyzjg i jednoznacznoscig
obowigzkéw naktadanych w procesie audytu zewnetrznego, petniej realizujgc wartosci
zwigzane z ochrony srodowiska.

Koniecznos¢ niezbednego uzupetnienia i doprecyzowania tresci Projektu Rozporzadzenia
z 11 lipca 2016 r. staje sie takze widoczna, gdy zbada sie analogiczne regulacje dotyczgce
ZSEE obowigzujgce w innych panstwach UE.

W dalszej czesci niniejszego Raportu przedstawimy analize funkcjonowania instytucji
audytu zewnetrznego ZSEE w wybranych panstwach UE, celem przedstawienia
whnioskdéw i sugestii, mogacych mie¢ znaczenie przy dalszych pracach nad Projektem
Rozporzadzenia z 11 lipca 2016 r. W dalszej kolejnosci w Raporcie zostang sformutowane
propozycje zmian i poprawek do tresci Projektu Rozporzadzenia z 11 lipca 2016 r. wraz z
zatacznikiem zawierajacych ich tabelaryczne zestawienie.

Podsumowujac te cze$¢ Raportu nalezy stwierdzic, ze:

= formutujac upowainienie do wydania rozporzadzenia ustawodawca w art. 71
ustawy ZSEE przewidziat szeroki zakres przedmiotowy dla regulacji wykonawczej
wydanej przez Ministra Srodowiska,

= zakres ten odpowiada wymaganiom Konstytucji RP,

* Minister Srodowiska wydajac rozporzadzenie powinien kierowaé sie wytycznymi z
art. 71 ustawy ZSEE, a takze cata ustawa ZSEE i dyrektywga 2012/19/UE.

6 W dalszej czesci opracowania bedziemy odnosi¢ sie wytacznie tego projektu, uznajac projekt dotgczony do
ustawy ZSEE za archiwalny.
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3. AUDYT ZEWNETRZNY ZSEE W INNYCH PORZADKACH PRAWNYCH

3.1. Uwagi wprowadzajace

Audyt zewnetrzny — zgodnie z dyrektywg 2012/19/UE — stosowany jest jako narzedzie
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu gospodarki ZSEE w systemach
prawnych panistw UE. Przygotowujgc niniejszg analize siegnieto do badan nad
efektywnoscig systemow audytu zewnetrznego ZSEE w wybranych panstwach UE,
przeprowadzonych przez grupe konsultingowg Mobius. Opracowanie przygotowane
przez Mobius zawiera pozytywng ocene skutkdw tego narzedzia w systemach
francuskim, holenderskim i belgijskim’. Inne opracowanie, analiza FundEko, zawiera
ogélny opis systemu szwajcarskiego, wskazywanego jako wzdr sprawnie
funkcjonujacego modelu audytu zewnetrznego®.

Na potrzeby niniejszego Raportu dokonano szczegétowej analizy systeméw:

= niemieckiego (z uwagi na opracowane dobre praktyki ocenione pozytywnie
W opracowaniu przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiejg),

= holenderskiego (z uwagi na ww. pozytywng rekomendacje w raporcie Mébius) oraz

= austriackiego (z uwagi na przyjecie jednoczesnie szczegdtowych i czytelnych
wymogdéw prawodawczych w tym zakresie).

3.2.System niemiecki

W prawodawstwie niemieckim, zgodnie z §21 ustawy niemieckiej, prowadzacy zaktady
przetwarzania sg zobowigzani do zapewnienia certyfikacji zaktadu przez ekspertéow
spetniajagcych  okreslone ustawowo wymogi. Sprawdzenia wymaga mozliwosé
wykonywania wszelkich wstepnych czynnosci przetwarzania, okreslonych warunkéw
technicznych oraz wymogéw dokumentacyjnych. Przepisy niemieckie charakteryzujg sie
przy tym wzglednie niskim stopniem szczegétowosci.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢c uwage na praktyczny przewodnik dot. autoryzacji
i inspekcji dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpaddw, przygotowany z inicjatywy
Komisji Europejskiej'®. Obejmuje on szereg dobrych praktyk zgtaszanych przez panstwa
cztonkowskie. Wsréd nich nalezy odnotowad checklisty opracowane przez praktykéw
niemieckich. Pierwsza z nich obejmuje zagadnienia do weryfikacji przed wydaniem
zezwolenia na przetwarzanie ZSEE oraz — pomocniczo — w ramach pdzniejszych kontroli.
Nie zostata ona opracowana bezposrednio na potrzeby audytéw zewnetrznych, jednak
stanowi model stosowany takze w tym celu.

Wycigg istotnych zagadnien objetych listg wskazuje na koniecznos¢ weryfikacji
nastepujgcych kwestii:

= czy zaktad prowadzi pierwotne czy wtdrne przetwarzanie ZSEE,

7 D. Defillet, L. Cosyn, P. Vanderschaeghe, Benchmark WEEE systems {(...) s 16, 21, 26.

8 Por. FundEko, Zakres (...), s. 41-42.

9 Beratungsgesellschaft fir integrierte Problemldsungen Guidance on permitting and inspection of waste
management operations, Komisja Europejska, Bruksela 2012, s. 106.

10 Beratungsgesellschaft fir integrierte Problemlésungen Practical Manual on permitting and inspection of
waste management operations, Komisja Europejska, Bruksela 2011.
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= czy nastepuje czeSciowe lub petne oczyszczenie sprzetu (usuniecie substancji
szkodliwych),

= czy zasady operacji oraz stosowne instrukcje sg dostepne w formie pisemnej,
zawierajg okreslone postanowienia i zgodne 2z okreslonymi dokumentami
wymaganymi prawem (p.poz., BHP),

= czy prowadzona jest kompletna i rzetelna dokumentacja proceséw,

= czy spetnione zostaty wszystkie wymagania techniczne, obejmujgce m.in. wymagania
dyrektywy 2012/19/UE,

= czy przetwarzanie zapewnia osiggniecie poziomdéw odzysku, recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia okreslone w dyrektywie 2012/19/UE,

= czy zostaty spetnione wymagania dotyczgce magazynowania poszczegdélnych
odpaddw i substanciji,

= czy spetnione zostaty stosowne wymagania dot. demontazu, czy usuniete sg co
najmniej wszystkie ptyny oraz substancje wskazane w dyrektywie 2012/19/UE i czy
substancje te s3 przekazywane do odpowiednich procesow
odzysku/unieszkodliwiania,

= czy usuniete zostaty czesci zawierajgce substancje radioaktywne oraz PCB,

= czy usuniete zostaly drewniane czesci telewizoréow/radioodbiornikéw, filtry olejowe
przed obrdébka mechaniczng, torby od odkurzaczy, wetna mineralna,

= czy zawartos¢ CFC w odgazowanym oleju zamrazarkowym wynosi ponizej 2 g
halogendéw na kilogram,

= czy materiat izolacyjny jest odgazowywany w systemie zamknietym, przetestowanym
pod wzgledem szczelnosci,

= czy srodki dotyczgce statych testow szczelnosci s3 dokumentowane,

= czy przeprowadzane sg state testy stezenia CFC w gazach odlotowych i ile wynosza
wartosci pomiarow,

= czy prowadzona jest wtasciwa dokumentacja typdw i ilosci pozyskanych materiatéw,
przy uwzglednieniu wymagan dot. substancji zubozajgcych warstwe ozonowa,

= czy spetnione zostaly wymagania dotyczagce miedzynarodowego przemieszczania
odpaddw, w tym dot. rozrdéznienia pomiedzy odpadami a produktami?

Rzad Niemiec zgtosit takze jako dobrg praktyke przewodnik dot. rutynowych kontroli
zaktadow przetwarzania. Na uwage zastuguje przede wszystkim wymog weryfikacji
zgodnosci mocy rzeczywistych mocy przerobowych z okreslonymi w decyz;ji.

Drugg — po katalogu dobrych praktyk — czes¢ przewodnika Komisji stanowi zestaw
zaproponowanych przez samych autorow tzw. checklist do stosowania przy wydawaniu
(lub zmianie) pozwolen oraz przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych. W tym zakresie
opracowanie w duzej mierze bazuje na powyziszej liscie niemieckiej. W charakterze
uzupetnien dodano m.in. pytania o zapewnienie, aby ZSEE nie byto zgniatane przed
przetworzeniem, zobowigzanie do stosowania najlepszych dostepnych technik
przetwarzania oraz o rubryke dot. przetwarzania specyficznych urzadzen, takich jak



Strona | 13

DZP

monitory ciektokrystaliczne. W tym zakresie dodano pytania o uzywanie odpowiednich
metod zapobiegania ttuczeniu sie urzadzen (kontenery, sposéb
tadowania/roztadowywania, $ciste  opakowywanie), spetnienie , odpowiednich
niezbednych wymagan technicznych” (takich jak ogrodzenie przetwarzania w celu
unikniecia odpryskéow szkta w strefie pracy), prawidtowy sposéb separacji szkta
zawierajgcego rteé oraz brak zanieczyszczen w odseparowane;j frakcji szklanej.

Konkluzja 2z analizy rozwigzan niemieckich, zaadoptowanych przez wytyczne
opracowania Komisji Europejskiej, jest w szczegdlnosci:

= po pierwsze, zasadno$s¢ uwzglednienia w rozporzadzeniu audytowym
przynajmniej wymogu weryfikacji szczelnosci okreslonych instalacji
uzywanych do przetwarzania sprzetu chtodzacego,

= po drugie, okreslenia przynajmniej wskaznikow wymagajacych obliczenia przy
weryfikacji spetnienia wymagan dyrektywy 2012/19/UE (transponowanych do
zatacznika 5 ust. 2 ustawy ZSEE),

*  po trzecie, zasadno$¢ rozwazenia przez Ministra Srodowiska wprowadzenia do
rozporzadzenia audytowego, wzorowanej na rozwigzaniach Komisji, checklisty
dotyczacej zakresu audytu i sprawozdania z jego przeprowadzenia.

3.3.System holenderski

Zgodnie z art. 11 ust. 2 lit d. ustawy holenderskiej, przetwarzajgcy zobligowani zostali
do przestrzegania standardéw  WEEELABEX™, udokumentowanego uzyskaniem
certyfikatu zgodnosci.

Uzyskanie certyfikatu zgodnosci jest mozliwe po dokonaniu audytu, majgcego na celu
weryfikacje kryteriow okreslonych dla szesciu typow sprzetu i czterech etapdéw
przetwarzania'>.  Organizacja WEEELABEX opracowata dokument okreslajacy
szczegotowe standardy przetwarzania, dostepny réwniez w polskiej wersji jezykowej™.
Z uwagi na znaczng objetos¢ nie zostanie on omdwiony w sposéb szczegdtowy. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage na niektdre postanowienia, mogace stanowi¢ odniesienie
dla zakresu dziatan objetych obowigzkiem audytowym.

Zgodnie z ww. dokumentem, okreslenie wskaznikdw recyklingu i odzysku nastepuje
poprzez ,przetwarzanie wsadowe”. Opracowanie wskazuje osobno warunki wykonania
wsadu dla instalacji przetwarzajgcych poszczegdlne rodzaje ZSEE. W kazdym przypadku
test taki obejmuje ocene materiatu wejsciowego, koniecznos¢ pordwnania i oceny
bilansu masy wejscia/wyjscia oraz opis frakcji wyjsciowych. Osobne wymagania
dot. testu wsadu okreslono dla urzadzen dziatajgcych na zasadzie wymiany temperatury.
Stuzg one przede wszystkim weryfikacji mozliwosci prawidtowego odseparowania
substancji szkodliwych.

Ponadto okreslono — w nieco szerszym zakresie niz niemieckim — wskazniki stosowane
do okreslenia czy spetnione zostaty wymogi dotyczace prawidtowego demontazu ZSEE.
Dla urzadzen wymiany temperatury obejmujg one: zawarto$¢ halogenu w oleju
sprezarkowym na pierwszym etapie przetwarzania, determinujaca dalsze postepowanie

11 WEEELABEX Guidance Document for Treatment Operators, WEEELABEX 2016.
12 Opisane szerzej w: BO2 Eligibility of Treatment Operators, WEEELABEX 2015.
13 WEEELABEX Przetwarzanie. Dokument normatywny, WEEELABEX 2011.
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z odpadem (ponizej lub powyzej 0,2%); zawarto$¢ CFC, HCFC i HFC oddzielonego od
pianki PU po przetworzeniu (co najmniej 90% spodziewane]j zawartosci); zawartos¢ CFC,
HCFC i HFC we frakcjach PU po przetworzeniu (nie wiecej niz 0,2%); pozostatosci PU
we frakcjach metalowych (ponizej 0,3%) i tworzyw sztucznych (ponizej 0,5%).

Dwie powyisze metody — to jest obligatoryjne przeprowadzenie testu wsadu wraz
z okresleniem minimalnych wymagan dot. takiego testu oraz koniecznos¢ wyliczenia
okreslonych wartosci umozliwiajacych weryfikacje prawidiowosci demontazu
najbardziej problematycznych rodzajow ZSEE (jak dziatajagcy na zasadzie wymiany
temperatur) powinny — w naszej ocenie — znalez¢ odzwierciedlenie takze w polskim
rozporzadzeniu.

3.4.System austriacki

W ustawodawstwie austriackim rozporzadzenie okreslajgce szczegétowe wymagania
dla przetwarzania ZSEE okresla wymagania moggce stanowi¢ — analogicznie do modelu
holenderskiego — wzorce dla przeprowadzanej kontroli. Jednoczes$nie, wskazuje wprost,
ze stosowanie zaleconych wymagan nalezy udokumentowaé ekspertyza dotyczaca
przeprowadzenia okreslonych testéw i badan przez upowaznionego, zewnetrznego
specjaliste lub jednostke specjalistyczng i przedtozy¢ jg na wezwanie urzedu wydajacego
zezwolenia dla instalacji. Ekspertyza obejmuje coroczne testy przetwarzania lodéwek
(kontrola, dowodd dotyczacy resztkowej zawartosci CHC/HFC/HCFC/HC w oleju
sprezarkowym) i coroczny bilans przeptywu materiatow dla pierwszego poziomu
przetwarzania oraz coroczne testy przetwarzania lodéwek (kontrola, dowdd
na zawartos$¢ resztkowg CHC/HFC/HCFC/HC w piance izolacyjnej, pozostatosci pianki
izolacyjnej, przestrzeganie stezenia LZO w powietrzu odlotowym) i coroczny bilans
przeptywu materiatéw dla drugiego poziomu przetwarzania. Szczegdétowy przebieg
kontroli zostat okreslony w zatgcznikach do rozporzadzenia.

Wymagania objete ekspertyzg — obok regulacji dotyczacych magazynowania
i transportowania sprzetu, wyposazenia zaktadu, sktadnikow wymagajgcych usuniecia
(odpowiednik zatgcznika 5 do polskiej ustawy ZSEE) etc. — obejmujg takze konkretne,
wymierne wskazniki pozwalajgce na ocene prawidtowosci stosowania wymagan
technicznych. Takze w tym przypadku, w odniesieniu do urzadzen dziatajgcych
na zasadzie wymiany temperatury przewidziano obligatoryjne przeprowadzenie
testowego przetworzenia 100 urzadzen. Wséréd warunkéw pozytywnej weryfikacji testu
wskazano miedzy innymi zaewidencjonowanie minimum 90% ilosSci nominalnej
CFC/HFC/HCFC/HC oraz osiggniecie resztkowa zawartosci CFC/HFC/HCFC w piance
izolacyjnej na poziomie nieprzekraczajagcym 0,2 procenta wagowego.

Zatem takie doswiadczenia austriackie wskazuja na zasadnos$¢ weryfikacji
prawidlowosci przetwarzania poprzez obligatoryjne przeprowadzenie testu
wsadowego. Jednoczes$nie potwierdzajg one zasadniczy konsens co do podstawowych
wspotczynnikdw wskazujacych na prawidtowos¢ przetworzenia sprzetu dziatajacego
na zasadzie wymiany temperatur.
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4. POSTULATY POD ADRESEM PROJEKTU ROZPORZADZENIA Z 11 LIPCA 2016 R.

4.1. Uwagi wprowadzajgce

W tej czesci Raportu przedstawione zostang wnioski z analizy Projektu Rozporzadzenia z
11 lipca 2016 r., a takze — co najistotniejsze — uwagi pod adresem tresci normatywnej
tego projektu, majgce na celu maksymalizacje efektu w postaci ochrony srodowiska,
a takze petnej implementacji dyrektywy 2012/19/UE.

Sformutowane nizej uwagi bedg dotyczyty nastepujgcych zagadnien:
= zakresu dokumentéw objetych audytem,

= kwalifikacji audytorow,

= szczegdlnych wymagan dla urzadzen chtodzacych,

= zakresu sprawozdania z audytu.

4.2.Zakres audytowanych dokumentéw

Zgodnie z Projektem Rozporzadzenia z 11 lipca 2016 r., audyt zewnetrzny obejmuje
sprawdzenie oraz inwentaryzacje dokumentacji zawierajacej w szczegdlnosci decyzje
w zakresie gospodarki odpadami, ewidencje odpadowg, zaswiadczenia o zuzytym
sprzecie oraz sprawozdania, o ktérych mowa w ustawie o odpadach (§3 ust. 3 pkt 1 lit. a
—e).

Projektodawca — zasadnie — postuzyt sie w tym miejscu katalogiem otwartym
(,w szczegdlnosci”), umozliwiajgcym inwentaryzacje takze innych dokumentéw. Z catg
pewnoscig audyt powinien obejmowac zapoznanie sie z wczesniejszymi sprawozdaniami
audytowymi oraz protokotami kontroli WIOS, zawierajgcymi opis i ocene
funkcjonowania instalacji, wraz ze wskazaniem zidentyfikowanych nieprawidtowosci,
atakze sposobu ich usuniecia. Zwfaszcza w przypadku przetwarzania urzadzen
chtodniczych wskazana bedzie ponadto weryfikacja sprawozdan do Krajowego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeh oraz Krajowej bazy o emisjach gazéw
cieplarnianych i innych substancji kontrolowanych.

W naszej ocenie przepisy §3 ust. 3 pkt 1 lit. a — e powinny zostaé¢ uzupetnione
o wyliczenie powyzszych dokumentéw.

Rekomendujemy dodanie do Projektu Rozporzadzenia przepiséw § 3 ust. 3 pkt 1 lit f-i:

f) protokotow kontroli i zarzqdzen pokontrolnych organow Inspekcji Ochrony
Srodowiska,

g) wczesniejszych sprawozdan z przeprowadzenia audytu zewnetrznego wraz
z weryfikacjq spetnienia zalecen wynikajgcych z tych audytow,

h) sprawozdan zawierajgcych dane o przekroczeniu obowiqzujgcych wartosci
progowych dla uwolnien i transferow zanieczyszczen oraz transferéw odpadoéw,
o ktorych mowa w art. 263b ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska,
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i) raportéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzgdzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji.

Dzieki tej zmianie wskazane dokumenty te bedg badane obligatoryjnie, jako ujete
w ramach kategorii ,w szczegdlnosci”, co jest uzasadnione celami dyrektywy
2012/19/UE oraz ustawy ZSEE.

4.3.Kwalifikacje audytorow

Zgodnie z art. 67 Ustawy ZSEE, audyt jest przeprowadzany przez akredytowanego
weryfikatora sSrodowiskowego, o ktérym mowa w przepisach rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie
(EMAS), uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz.Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1, z pdzn. zm.).

Na etapie prac nad rozporzgdzeniem audytowym dot. odpadéw opakowaniowych
zgtaszano, ze tego rodzaju kompetencje mogg by¢ niewystarczajgce. Zgodnie
ze stanowiskiem Polskiego Forum ISO 14000 — INEM Polska, obecnie prowadzony przez
Polskie Centrum Akredytacji nadzér nad weryfikatorami EMAS obejmuje wytgczenie ich
kompetencje w zakresie prowadzonych weryfikacji systemdéw zarzadzania
Srodowiskowego, zgodnych z przywotanym wyzej rozporzadzeniem. W ocenie
organizacji, konieczne bedzie stworzenie odrebnej kategorii weryfikatorow EMAS,
dysponujgcych rozszerzong akredytacja. W zwigzku z powyzszym zalecono rozwazenie
zainicjowania zmiany ustawy w celu uwzglednienie takiej rozszerzonej akredytacji“.
Takze opracowanie FundEko zawiera rekomendacje, aby weryfikatorzy posiadali co
najmniej:

= wyksztatcenie wyzsze;

= doswiadczenie w zakresie prowadzenia audytéw Srodowiskowych lub bezposrednie
doswiadczenie w branzy ZSEE — minimum 4 lata udokumentowane;

= udokumentowany udziat szkoleniach branzowych lub konferencjach w zakresie ZSEE
— minimum 40 godzin;

= wiedze szczegdtowa: przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach
i ustawy ZSEE;

= znajomosc¢ technologii i proceséw w zakresie gospodarowania odpadami, systeméw
zarzadzania jakoscig, srodowiskiem, BHP.

Delegacja do wydania rozporzadzenia audytowego ZSEE nie upowaznia Ministra
Srodowiska wprost do uregulowania tego zagadnienia. Nie ma jednak przeszkdd, aby
w sprawozdaniu audytowym zawrze¢ informacje o kompetencjach przeprowadzajgcych
go weryfikatorow. Nie doprowadzi to do ograniczenia okreslonego ustawg zakresu oséb
uprawnionych do przeprowadzania audytu, jednak pozwoli na weryfikacje ich

14 legislacja.rcl.gov.pl/docs/515/12273655/12295584/12295587/dokument181942.pdf
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kompetencji (a zatem takze wiarygodnosci samych wynikdw) przez odbiorcow
sprawozdania, w tym takze organy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Rekomendujemy zatem dodanie do rozporzadzenia przepisu § 4 ust. 2:

2. Do sprawozdania zafqgcza sie informacje o audytorach uczestniczqcych
w audycie, obejmujgcq dokumenty potwierdzajgce ich wyksztaicenie,
doswiadczenie w branZy prowadzenia audytéw srodowiskowych lub w branzy
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz udziat w szkoleniach
branzowych lub konferencjach dotyczqcych gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym.

4.4. Problem wydrukéw z wag legalizowanych

W & 3 ust. 3 pkt 5 Projektodawca zasadnie zwrécit uwage na koniecznos¢ uwzglednienia
w audycie dokumentéw pochodzacych z legalizowanego urzgdzenia wazgcego. Dodanie
powyzszego wymogu na poziomie wyposazenia zaktadu przetwarzania w ustawie ZSEE
wskazuje jednoznacznie na intencje Ustawodawcy, aby wydruki urzadzenia wazgcego
mogly stanowi¢ narzedzie weryfikacji podawanych danych o masie przyjetych
i przekazywanych odpadow.

Prezentowane dokumenty wagowe réwniez powinny by¢ jednak weryfikowane pod
katem rzetelnosci. Nie mozna wykluczy¢ przyktadowo kilkukrotnego najechania na wage
tym samym transportem (przy pewnych zmianach masy tadunku) w celu uzyskania
potwierdzenia przywozu/wywozu wiekszych partii odpadéw, niz miato to faktycznie
miejsce. Petne wykluczenie takiej praktyki istotnie zwiekszatoby czasochtonnosé audytu,
jednak przepis § 4 ust. 1 pkt 14 wyraznie dopuszcza przeprowadzenie badania
na podstawie prébek dokumentéw, co powinno znalez¢ zastosowanie.

Rekomendujemy dodanie przepisu §3 ust. 3 pkt 5a, w nastepujgcym brzmieniu:

5a) weryfikacje legalizacji urzqdzenia wagowego zaréwno dla przyjmowanego
sprzetu, jak i odpadéw po demontaiu oraz rzetelnos¢ dokumentacji
z legalizowanego urzgdzenia wagowego pod kqtem zgodnosci godzin dostaw
i roztadunkéw z czasem faktycznie wymaganym na dokonanie tych czynnosci;

4.5.Wymogi dot. magazynowania sprzetu

Projekt Rozporzadzenia z dnia 11 lipca 2016 r. zasadnie wskazuje w § 3 ust. 3 pkt 2,
ze audyt zewnetrzny zaktadu przetwarzania obejmuje w szczegdlnosci spetnienie
minimalnych wymagan, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 ustawy ZSEE. Jest to jeden
z dwdch przepisow ustawy okreslajgcy wprost wymagania dotyczace wyposazenia
zaktadu. Drugim jest art. 50, wskazujgcy na wyposazenie miejsc, w ktérych
magazynowany jest zuzyty sprzet przed poddaniem go przetwarzaniu. Skoro
Projektodawca zdecydowat sie na przywotanie konkretnych przepisdw ustawy, w naszej
ocenie zasadne bedzie uzupetnienie odwotania takze o art. 50. Przy waskim rozumieniu
odwotania konieczna bedzie bowiem weryfikacja miejsca magazynowania odpaddéw
poprocesowych (art. 51 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy ZSEE), ale juz nie zuzytego sprzetu przed
przetworzeniem (art. 50 ustawy ZSEE). Opisany stan nie znajduje uzasadnienia.
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Rekomendujemy uzupetnienie przepisu § 3 ust. 3 pkt 2 w nastepujacy sposob:

2) spetnienie minimalnych wymagan dla zaktadu przetwarzania, o ktérych
mowa w art. 50i 51 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym.

4.6.Test wsadu i wymagania dla urzadzen chtodzacych

Najpowazniejszym zastrzezeniem w stosunku do obecnego ksztattu Projektu
Rozporzadzenia z 11 lipca 2016 r. jest nieokreslenie szczegdtowych wymagan w stosunku
do najbardziej szkodliwych grup sprzetu.

Przepis art. 5 ust. 1 Dyrektywy 2012/19/UE stanowi o koniecznosci realizacji
postawionych celdw, w szczegélnosci w przypadku sprzetu dziatajgcego na zasadzie
wymiany temperatury, zawierajgcego substancje zubozajgce warstwe ozonowg
i fluorowane gazy cieplarniane. W zwigzku ze skalg funkcjonujacych obecnie patologii
na rynku ZSEE Polska nie zapewnia na dzien dzisiejszy wtasciwe przetwarzanie zuzytego
sprzetu. Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa wskazuje na przyktad, iz w roku 2010
w Polsce dziataly jedynie dwie linie technologiczne faktycznie pozwalajgce
na odzyskiwanie freonéw z pianki PUR, o tacznym przerobie 4 tysiecy ton (na 22 tysigce
ton zuzywanych corocznie lodéwek). W chwili obecnej, wedtug informacji
przedstawicieli branzy, dziatajg trzy takie zaktady, przy czym ich zdolnos¢ przerobowa to
ok. 18 000 ton lodéwek rocznie. Instytut im. E Kwiatkowskiego wskazuje
na funkcjonowanie trzech zaawansowanych technologicznie instalacji, posiadajgcych
przy tym teoretyczng maksymalng godzinng zdolnos$¢ przerobowg na poziomie 2,4 Mg.
Réwnolegle na rynku funkcjonuja legalnie firmy dysponujace analogicznymi
urzadzeniami przenosnymi, ktére — zdaniem Instytutu — nie umozliwiajg
przeprowadzenia we wtasciwy sposdb procesu odsysania freondw. W zwigzku
z powyzszym, w opracowaniach specjalistycznych pojawiat sie postulat wprowadzenia
standardéw przetwarzania sprzetéw tego rodzaju®.

Jest to o tyle istotne, Zze ograniczenie wykorzystania freondw w Polsce wigzato sie
dopiero z przystgpieniem przez Polske w dniu 25 czerwca 1990 roku do Protokotu
montrealskiego w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowa (Dz.U. z 1992 r.
Nr 98 poz. 490 z pdzn. zm.), przy czym w praktyce freony przestaty by¢ wykorzystywane
w odniesieniu do sprzetu produkowanego w Polsce dopiero w roku 1996. Wedtug
szacunkow Instytutu im. E. Kwiatkowskiego, przy przyjeciu roku 1989 za referencyjny
w odniesieniu do wprowadzenia na rynek urzadzen chtodzgcych zawierajgcych freony,
HCFC, HFC (=100%), wartos¢ ta w kolejnych latach wynosita odpowiednio: 51%
w1991r.; 34% w 1994 r.; 11% w 1996 r.; 6% w 1997 r.; 4% w 1999 r. Tym samym,
w zwigzku z relatywnie diugim okresem eksploatacji urzadzen chtodzacych, jeszcze

15 Por. Instytut im. E Kwiatkowskiego, Rynek (...), s. 31, s. 42, s. 47, PwC, Raport {(...), s. 18, Witold
Chemperek, Dyrektywa WEEE a polskie realia, Recykling nr 9/2012 (141).
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w kilku najblizszych latach przetwarzana bedzie istotna liczba urzadzen chtodniczych
zawierajacych ww. substancje™.

Delegacja do wydania rozporzadzenia audytowego nie upowaznia oczywiscie Ministra
Srodowiska do ustanowienia dodatkowych wymagan przetwarzania okreslonych typéw
ZSEE, wykraczajacych poza wymogi ustawowe. Tym niemniej, zgodnie z art. 68 ust.
1 ustawy ZSEE, celem audytu jest sprawdzenie zgodnosci z przepisami prawa w zakresie
ochrony Srodowiska dziatalnosci organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz prowadzgcego zaktad przetwarzania, w szczegdlnosci w zakresie
gospodarowania zuzytym sprzetem, w tym procesow przetwarzania prowadzonych przez
prowadzqcego zaktad przetwarzania. Zgodnie art. 68 ust. 3 pkt 2 tej ustawy, audyt
obejmuje kontrole mozliwosci technicznych, w tym mocy przerobowych instalacji
stuzqcych do  przetwarzania, w  szczegdlnosci  umoZliwiajgcych  demontaz
oraz przygotowanie do ponownego uzycia zebranego zuzytego sprzetu.

Oznacza to, ze przeprowadzany audyt moie i powinien obejmowac¢ weryfikacje
rzeczywistych mozliwosci spetnienie juz obowigzujacych wymogéw ustawowych
w zakresie przetwarzania. Do takich nalezy wymodg art. 51 ust. 1 pkt 6 ustawy ZSEE,
zgodnie z ktdérym zaktad przetwarzania wyposaza sie w ,instalacje umozliwiajgce
wyeliminowanie substancji zubozajgcych warstwe ozonowgq lub fluorowanych gazdéw
cieplarnianych o wspdfczynniku globalnego ocieplenia (GWP) powyzej 15, w tym gazow
znajdujgcych sie w piankach i obiegach chtodniczych przez wtasciwe ich odzyskanie
i odpowiednie ich oczyszczenie lub zniszczenie, zgodnie z ustawq z dnia 15 maja 2015 r.
o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowq oraz o niektorych fluorowanych gazach
cieplarnianych (Dz.U. poz. 881) - w przypadku przetwarzania urzqdzenr chtodniczych”.
Tym samym obiektywnie uzasadnione, a jednoczesnie zgodne z intencjg ustawodawcy
bedzie dookreslenie w rozporzadzeniu sposobu weryfikacji spetnienia powyiszego
obowigzku.

Na podstawie m.in. doswiadczen austriackich i holenderskich, jak rowniez rekomendacji
FundEko, nalezy przyja¢, ze optymalnym sposobem weryfikacji bedzie przeprowadzenie
tzw. testu 100 urzadzen. Minimalny zakres regulacji konieczny do zawarcia
w rozporzadzeniu audytowym powinien zawiera¢ przede wszystkim zobowigzanie
do przeprowadzenia takiego testu oraz ogdlny schemat jego przeprowadzenia,
tj: przygotowanie przez audytowanego 100 kompletnych urzadzen (z nieuszkodzong
instalacjg chtodniczg) dla kazdej instalacji bedgcej przedmiotem audytu; okreslenie wagi
kazdej z frakcji; obsadzenie stanowisk zgodnie z organizacjg zaktadu; przetworzenie
urzadzen; okreslenie czasu demontazu; zwazenie wytworzonych frakcji; obliczenie
wydajnosci instalacji i wydajnosci w przeliczeniu na pracownika.

Przeprowadzenie takich testow w ekspertyzie FundEko (podobnie jak w standardach
WEEELABEX) rekomendowane jest dla wszystkich typow instalacji. W odniesieniu do
urzadzen chfodzacych, przeprowadzane testy powinny jednak obejmowac¢ dodatkowo
obliczenie masy zgromadzonych gazdéw i jej stosunku do masy okreslonej na tabliczkach
znamionowych przetwarzanego sprzetu.

16 A. Kraszewski, R. Wawrzonek Zbieranie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Polsce —
Analiza stanu aktualnego i prognoza na lata 2006—-2008, Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2005, Instytut im. E. Kwiatkowskiego, Rynek (...), s. 34
in.
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Z uwagi na szczegdllne znaczenie hermetycznosci instalacji wykorzystywanych do
przetwarzania tego typu urzadzen, zawierajgcych substancje zubozajgce warstwe
ozonowg, rozporzadzenie powinno wskazywac¢ na szczegdlny obowigzek weryfikacji
szczelnos$ci instalacji, z uwzglednieniem opisu metody kontroli i jej wynikéw
w sprawozdaniu audytowym. Sposobem na przeprowadzenie takiego testu moze byc
w pierwszej kolejnosci zastosowanie swiec dymnych.

Rzeczywiste wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 6 ustawy ZSEE
powinno zosta¢ odzwierciedlone poprzez mozliwos¢ uzyskania mierzalnych wartosci,
Swiadczacych o faktycznym wyeliminowaniu substancji zubozajgcych warstwe ozonowgq
lub fluorowanych gazéw cieplarnianych o wspdtczynniku globalnego ocieplenia (GWP)
powyzej 15, w tym gazdw znajdujgcych sie w piankach i obiegach chfodniczych.
W oparciu o doswiadczenia innych panstw europejskich, proponujemy, aby
sprawozdanie z audytu zaktadu przetwarzania urzadzen chtodzacych obejmowato
okreslenie spetnienia nastepujgcych wymogoéw:

= pozostatos¢ freonu w oleju sprezarkowym — nie wiecej niz 2 gramy freonu
na 1 kilogram oleju;

= zawartos$¢ pianki izolacyjnej przywierajacej po procesie przetwarzania na elementach
plastikowych i metalowych powstatych w wyniku przetwarzania sprzetu dziatajgcego
na zasadzie wymiany temperatury — ponizej 0,5% wag./wag.;

=W piance izolacyjnej po procesie przetwarzania zawartosc
wodorochlorofluoroweglowodoréow  (HCFC), chlorofluoroweglowodoréw  (CFC),
wodorofluoroweglowodoréw (HFC), weglowodorow (HC) oraz gazéw majgcych
potencjat powodowania globalnego efektu cieplarnianego (GWP) powyzej 15 — nie
wiecej niz 0,2 % wag./wag.;

= zawarto$¢ freondw w gazach podprocesowych emitowanych do atmosfery — ponizej
20 mg/m3;

» strumien emisji freonu z instalacji — ponizej 10 g/h;

= masa zgromadzonych w wyniku odsysania czynnikow chtodzgcych zawierajgcych
HCFC, CFC, HFC, HC oraz gazéw o GWP powyzej 15 — co najmniej 90% sumy mas
obliczonej na podstawie informacji zamieszczonych na tabliczkach znamionowych
przetwarzanych urzadzen, poddanych prébie.

Powyzsze informacje, z uwagi na charakter rozporzadzenia audytowego oraz istniejgcy
juz obecnie obowigzek wynikajacy z art. 51 ust. 1 pkt 6 ustawy ZSEE, nie naktadajg
na przetwarzajgcych sprzet nowych obowigzkéw. Jednoczesnie ich nieosiggniecie
nie bedzie pociggato za sobg bezposrednich konsekwencji, w rodzaju nieuzyskania
decyzji, wstrzymania prowadzenia instalacji przez organ lub natozenia sankcji
administracyjnej. Nie bytoby zatem usprawiedliwione twierdzenie, ze takie
postanowienie rozporzadzenia nakfadajg na prowadzacych zaktady przetwarzania nowe
obowigzki, tym samym wkraczajgc w zakres ich konstytucyjnych praw i wolnosci. Jedyng
bezposrednig konsekwencjg nieosiggniecia powyzszych wskaznikdw bedzie koniecznosé
udokumentowania tego faktu w sprawozdaniu audytowym, co pozwoli
na obiektywizacje jego rezultatdw i zapetnienie petniejszej informacji odbiorcom
dokumentu, w tym przede wszystkim organizacjom odzysku. Nawet w przypadku
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rezygnacji z okreslenia konkretnych wartosci, rozporzadzenie audytowe powinno
przynajmniej wskazywaé na koniecznos¢ podania ww. wspdtczynnikéw w sprawozdaniu
koncowym.

Zaproponowano przeprowadzenie testu wsadu wedtug grup sprzetu opisanych
w zatgczniku 1 do ustawy ZSEE, to jest wedtug podziatu przeprowadzonego na podstawie
technologii przetwarzania. Zastosowanie aktualnej klasyfikacji bytoby w tym przypadku
bezcelowe, bowiem do jednej grupy zaliczone zostaty sprzety wymagajgce daleko
roéznigcych sie proceséw demontazu (np. pralki i lodéwki). Przeprowadzenie powyzszego
testu wedtug nowego podziatu nie wptynie przy tym na zakres zastosowania przepiséw
przejsciowych ustawy ZSEE, dotyczgcych przede wszystkim zakresu jej zastosowania
i sposobu rozliczania obowigzkéw wprowadzajgcych sprzet. Sg to jednoczesnie wymogi
minimalne, niewptywajace na mozliwos¢ przyjecia dalej idgcych wspoétczynnikdw przez
poszczegdlnych audytoréw (takich jak na przyktad poziom odzysku substancji
na urzadzenie).

W zwigzku z powyiszym rekomendujemy dodanie przepisu § 3 ust. 3a —d:

3a. W ramach audytu zaktadu przetwarzania przeprowadza sie test wsadu,
osobno dla kaidej z grup przetwarzanego sprzetu wymienionej w ust. 3b,
obejmujgcy co najmniej:

1) przygotowanie przez audytowany podmiot kompletnych urzqdzen dla kazdej
instalacji bedqcej przedmiotem audytu;

2) okreslenie wagi kazdej z frakcji;

3) obsadzenie stanowisk zgodnie z organizacjq zaktadu;

4) przetworzenie urzqdzen;

5) okreslenie czasu demontazu;

6) okreslenie wagi wytworzonych frakcji;

7) obliczenie wydajnosci instalacji i wydajnosci w przeliczeniu na pracownika.
3b. Test wsadu przeprowadza sie w odniesieniu do:

a) sprzetu dziatajgcego na zasadzie wymiany temperatury — dla 100 sztuk
zuzytego sprzetu;

b) ekranéw, monitorow i sprzetu zawierajgcego ekrany o powierzchni wiekszej
niz 100 cm2 — dla 100 sztuk zuzytego sprzetu;

¢) lamp — dla 1000 sztuk zuzytego sprzetu;

d) sprzetu wielkogabarytowego, ktorego ktorykolwiek z zewnetrznych
wymiaréw przekracza 50 cm — dla 100 sztuk zuzytego sprzetu;

e) sprzetu matogabarytowego, ktorego Zaden z zewnetrznych wymiaréw
nie przekracza 50 cm — dla 2 t zuzytego sprzetu;
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f) matogabarytowego sprzetu informatycznego i telekomunikacyjnego, ktérego
Zaden z zewnetrznych wymiarow nie przekracza 50 cm — dla 2 t zuiytego
sprzetu,

3c. W przypadku zaktadéw przetwarzajgcych sprzet dziatajgcy na zasadzie
wymiany temperatury test obejmuje takze obliczenie masy odseparowanych
gazow i jej stosunku do masy okreslonej na tabliczkach znamionowych
przetwarzanego sprzetu.

3d. W ramach audytu zaktadow przetwarzajqcych sprzet dziatajgcy na zasadzie
wymiany temperatury przeprowadza sie weryfikacje szczelnosci instalacji
przy uzyciu Swiec dymnych lub innej odpowiedniej metody.

Rekomendujemy ponadto dodanie § 4 ust. 3:

3. w przypadku audytu zaktadu przetwarzajgcego sprzetu dziatajgcego
na zasadzie wymiany temperatury, sprawozdanie okresla takie czy osiggniete
zostaty nastepujqgce wielkosci:

1) pozostatosc freonu w oleju sprezarkowym — nie wiecej niz 2 g/kg

2) zawartos¢ pianki izolacyjnej przywierajgcej po procesie przetwarzania
na elementach plastikowych i metalowych powstatych w wyniku przetwarzania
sprzetu dziatajgcego na zasadzie wymiany temperatury — ponizej 0,5% wag.;

3) w piance izolacyjnej po procesie przetwarzania zawartos¢
wodorochlorofluoroweglowodorow (HCFC), chlorofluoroweglowodoréw (CFC),
wodorofluoroweglowodorow (HFC), weglowodoréow, w tym cyklopentan,
izobutan (HC) oraz gazéw majqgcych potencjat powodowania globalnego efektu
cieplarnianego (GWP) powyzej 15 — nie wiecej niz 0,2 % wag.;

4) zawartos¢ freonow w gazach podprocesowych emitowanych do atmosfery —
ponizej 20 mg/m3;

5) strumien emisji freonu z instalacji — ponizej 10 g/h;

6) masa zgromadzonych w wyniku odsysania czynnikéw chtodzgcych
zawierajgcych HCFC, CFC, HFC, HC oraz gazow o GWP powyizej 15 — co najmniej
90% sumy mas obliczonej na podstawie informacji zamieszczonych
na tabliczkach znamionowych przetwarzanych urzqdzen, poddanych probie.

4.7.Bilans materiatowy

Opisany powyzej test pozwoli miedzy innymi na uzyskanie informacji o podstawowej
relacji pomiedzy wagg i typem wsadowych frakcji zuzytego sprzetu a wagg i typem
frakcji wytworzonych. Powinna ona zostaé nastepnie poréwnana z wynikami weryfikacji,
o ktérej mowa w § 3 ust. 3 pkt 5. Stwierdzenie istotnych rozbieznosci pozwoli
na zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci w prowadzonej dokumentacji,
ktére mogg wymagaé dalszych wyjasnien, lub — jezeli te okazg sie niewystarczajgce —
do odnotowania istotnych uchybien.
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Skuteczno$¢ powyiszego mechanizmu zostataby istotnie zwiekszona w przypadku
mozliwosci poréwnania bilansu materiatowego audytowanego zaktadu z informacjami
dotyczacymi srednich wartosci uzyskiwanych na terenie kraju. Informacja taka moze
zostaé przygotowana przez Ministra Srodowiska w formie komunikatu, w analogiczny
sposoéb jak zostato rozwigzane w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci dotacji i rozliczania
srodkéw finansowych na utrzymanie potencjatu badawczego oraz na badania naukowe
lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane, stuzgce rozwojowi mtodych
naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich (Dz.U. poz. 1443). W przepisie
ust. 2 zatgcznika 3 do rozporzadzenia, wérdd wartosci uwzglednianych przy wyliczeniu
dotacji wskazano wspoéfczynnik a ustalony przez ministra w komunikacie ogtaszanym
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra. Stanowi to przyktad
szerokiej wyktadni art. 93 Konstytucji RP, wymagajgcego oparcia aktéw prawa
wewnetrznego na podstawie ustawy, nie zas: na podstawie szczegéfowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania'’. W przedmiotowym
przypadku, odpowiednia redakcja upowaznienia moze zapewni¢, ze wydawany
komunikat nie bedzie miat charakteru normatywnego, a jedynie informacyjny. Tym
samym, zamiast weryfikacji zgodnosci, audyt powinien obejmowaé poréwnanie tych
wielkosci (a tym samym wytgcza¢ automatyzm klasyfikacji ew. rozbieznosci jako
naruszenia), co jednak wydaje sie wystarczajgce dla osiggniecia zatozonych celéw.

Rekomendujemy dodanie przepisu § 3 ust. 3 pkt 5a:

5b) poréwnanie bilansu masowego zuZytego sprzetu przyjetego
do przetworzenia oraz odpadow powstafych po jego demontazu, okreslonego
na podstawie pkt 5, z bilansem masowym okreslanym na podstawie testu
wsadu, o ktorym mowa w ust. 3a oraz ze srednimi bilansami masowymi
publikowanymi przez ministra wfasciwego do spraw Ssrodowiska
w komunikacie ogtaszanym corocznie w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej ministra.

4.8.Uszczegotowienie zakresu sprawozdania

Ustawodawca nie przewidziat w art. 71 ustawy ZSEE, stanowigcym upowaznienie
do wydania rozporzadzenia audytowego, podstaw prawnych dla opracowania
przez Ministra Srodowiska wzoru sprawozdania audytowego. Zamieszczenie w
rozporzadzeniu takiego wzoru bytoby jednak w petni uzasadnione. Na gruncie art. 71
ustawy ZSEE mozliwe jest jedynie wskazanie w rozporzgdzeniu elementéw sktadowych
takiego sprawozdania. Analiza tresci §4 ust. 1 Projektu Rozporzadzenia z 11 lipca 2016 r.
wskazuje, ze Minister Srodowiska elementy te przedstawit w sposéb niewystarczajgco
precyzyjny.

Dlatego rekomendujemy zmiane tresci § 4 ust. 1 pkt 15 Projektu Rozporzadzenia z
11 lipca 2016 r. w nastepujacy sposob:

17 Zob. szerzej M. Safjan, L. Bosek (red)., Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, Legalis 2016;
L. Garlicki Konstytucyjne Zrédta prawa administracyjnego [w:] R. Hauser (red.), Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej, Legalis 2012.
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15) ustalenia stanu faktycznego, w tym w szczegolnosci, w przypadku audytu
zaktadu przetwarzania:

a) wskazanie posiadanych przez audytowany podmiot decyzji administracyjnych
w zakresie gospodarki odpadami oraz ocene przestrzegania ich postanowien
w dniu prowadzenia audytu;

b) okreslenie powierzchni terenu zakfadu, w tym terenu utwardzonego,
budynkoéw produkcyjno-magazynowych i powierzchni biurowo-administracyjnej;

c) okreslenie liczby pracownikow 2z podziatem na pracownikow
administracyjnych i produkcyjnych oraz z podziatem na zatrudnionych na umowy
o prace i pozostatych;

d) opis rodzajow instalacji znajdujgcych sie w zaktadzie;

e) okreslenie masy zuiytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
przetwarzanego w zaktadzie z podziatem co najmniej na dane wynikajgce
z zezwolen, z dokumentow sprawozdawczych za dany rok oraz z testu 100
urzqdzen;

f) opis procedur przyjecia zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
do zaktadu i ocene ich prawidtowosci pod kqtem zapewnienia bezpiecznego
dla srodowiska oraz zdrowia i Zycia ludzi demontazu;

g) opis procedur i dziatan przy przygotowaniu zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego do ponownego uZycia, wraz z okresleniem stosunku
procentowego sprzetu podlegajgcego tej procedurze i kanatow ich sprzedazy;

i) opis procedur przy postepowaniu z odpadami, ktorych zaktad samodzielnie nie
przetwarza.

5. INNE UWAGI DO TRESCI PROJEKTU ROZPORZADZENIA Z 11 LIPCA 2016 R.

Z perspektywy praktycznej istotne znaczenie bedzie miat obowigzek wczesniejszego
udostepnienia planu audytu. W odniesieniu do kontroli przeprowadzanych przez organy
publiczne, obowigzek taki statuuje art. 79 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 z pdin. zm.). Mechanizm audytu
zewnetrznego ma charakter bardziej konsensualny, jednak uwzglednienie takiego
obowigzku w rozporzadzeniu pozwoli na unikniecie trudnosci organizacyjnych —
przynajmniej w pierwszych latach funkcjonowania audytow. Wtasciwa weryfikacja
wyposazenia zakfadu przetwarzania wymaga bowiem m.in. przygotowania materiatu
wsadowego do przeprowadzenia odpowiednich testdw. Postanowienia dotyczace etapu
przedaudytowego — to jest termindw na ztozenie wniosku, przeprowadzenie audytu oraz
uprzedniego powiadomienia zawiera m.in. Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie audytéw morskich jednostek
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edukacyjnych (Dz.U. poz. 698). W systemie WEELABEX okres ten zostat okreslony jako
jeden miesigc®™.

Rekomendujemy dodanie do Projektu Rozporzadzenia przepisu § 2 ust. 3:

3. Audytor przekazuje organizacji odzysku Ilub prowadzqcemu zaktad
przetwarzania plan audytu co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem audytu.

W stosunku do poprzedniej wersji projektu wprowadzone zostaty pomniejsze zmiany,
ktére powodujg potrzebe wprowadzenia dalszych uzupetnied. Dodano przepis, zgodnie
z ktérym sposobem przeprowadzenia audytu zaktadu przetwarzania jest sprawdzenie
dokumentacji i ocena spetniania przez prowadzqcego zaktad przetwarzania warunkow,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-9. Skoro projektodawca zdecydowat sie na wyrazne
okreslenie sposobu przeprowadzenia audytu, przepis ten powinien zosta¢ uzupetniony
o koniecznos$¢ przeprowadzenia fizycznej kontroli zaktadu. Z przepiséw ustawy ZSEE
(art. 68 ust. 3 pkt 2 i 3) oraz innych przepiséw projektowanego rozporzadzenia
(§ 3 ust. 3 pkt 2, 3 i 7) wynika, ze zakres audytu wymaga weryfikacji stanu faktycznego
w zakresie funkcjonowania zaktadu, co nie moze nastgpi¢ bez przeprowadzenia
wizytacji. Przepis § 3 ust. 4 w obecnym brzmieniu moze sugerowad, ze wizytacja taka nie
jest konieczna.

Rekomendujemy zmiane brzmienia § 3 ust. 4 w nastepujacy sposob:

4. Sposobem przeprowadzenia audytu zaktadu przetwarzania jest sprawdzenie
dokumentacji oraz wizytacja zaktadu i ocena spetniania przez prowadzacego
zaktad przetwarzania warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-7

Nowy projekt wskazuje takze osobno wymagania dla audytu organizacji odzysku
prowadzqgcej przedsiewziecia zwigzane ze zbieraniem, przetwarzaniem, recyklingiem
i innymi niz recykling procesami odzysku oraz unieszkodliwianiem. Moze to potencjalnie
prowadzi¢ do préb obejscia nieco bardziej szczegdétowych wymagan audytéw zaktaddéw
przetwarzania, w przypadku, w ktérym sg one prowadzone przez organizacje odzysku.
Przepis art. 68 ust. 2 i 3 ustawy ZSEE rdznicuje wymagania dla audytéw organizacji
odzysku i zaktadéw przetwarzania. Zaproponowany rozszerzony audyt organizacji
odzysku, o ktéorym mowa w § 3 pkt 2 nie obejmuje catosci elementéw audytu zaktadu.
Obecne brzmienie projektu moze sugerowaé, ze w takim przypadku osobny audyt
zaktadu przetwarzania nie jest wymagany, co prowadzitoby do nieréwnego traktowania
podmiotéw i mozliwosci unikniecia weryfikacji niektérych wymagan przez zaktady
przetwarzania. Dla unikniecia takich préb zasadne bedzie dodanie przepisu
wskazujgcego, ze objecie audytem organizacji odzysku nie zwalnia z obowigzku
przeprowadzenia petnego audytu samego zaktadu — przy ewentualnym uwzglednieniu
ustalen dot. organizacji.

Rekomendujemy dodanie przepisu § 3 ust. 4a o nastepujacej tresci:

4a. Objecie funkcjonowania zaktadu przetwarzania audytem organizacji
odzysku, o ktorym mowa w § 3 pkt 2 nie zwalnia prowadzacego zaktadu

1 WEEELABEX, Guidance Document..., s. 6.
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z obowigzku przeprowadzenia audytu, o ktérym mowa w § 3 ust. 3 i 4. Audyt
zaktadu przetwarzania moie opiera¢ sie w stosownych czesciach
na ustaleniach audytu, o ktérym mowa w § 3 pkt 2.

Zgodnie z § 2 pkt 2 Projektu Rozporzadzenia z dnia 11 lipca 2016 r., audyt zewnetrzny
zaktadu przetwarzania przeprowadza sie w zakfadzie przetwarzania oraz w miejscu,
gdzie prowadzacy zaktad przetwarzania przechowuje dokumentacje. Postanowienie to
jest zasadne i wskazuje na konieczno$¢ objecia audytem zaréwno aspektéw
technologicznych jak i formalnych przetwarzania. Nie rozstrzyga jednak o sposobie
postepowania w sytuacji, w ktorej ten sam podmiot prowadzi wiecej niz jeden zaktad
przetwarzania. Uzyte sformutowanie nie wyklucza objecia kazdego z zaktadéw osobnym
audytem. Wydaje sie to niepozgdane z uwagi na potencjalne trudnosci
z przyporzgdkowaniem kontrolowanej dokumentacji do jedne;j z instalacji.

W zwiazku z powyiszym rekomendujemy dodanie przepisu § 3 ust. 4b o nastepujace;j
tresci:

4b. W przypadku prowadzenia przez ten sam podmiot wiecej niz jednego
zaktadu przetwarzania, audyt zewnetrzny obejmuje funkcjonowanie
wszystkich prowadzonych przez niego zaktadow.

W Projekcie Rozporzadzenia w pierwotnej wersji wskazano, ze sprawozdanie z audytu
zewnetrznego zawiera uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych uchybien
i ewentualne rekomendacje. Obecnie odstgpiono od powyiszego postanowienia,
co mozna powigzac z odstgpieniem od szerszego opisania procedury uzgadniania tresci
sprawozdania i ograniczenia regulacji do stwierdzenia, ze jego projekt jest przekazywany
audytowanemu podmiotowi.

W naszej ocenie obowigzek zawarcia rekomendacji dla audytowanego zaktadu pozostaje
wysoce pozadany niezaleznie od dokonanych zmian. Obok aspektéw czysto doradczych,
pozwoli on takie na uzyskanie szerszej informacji kontrahentom kontrolowanej
jednostki, jak rdwniez kolejnym zespotom audytoréw. Nalezy takze zauwazyé, ze osoby
przeprowadzajgce audyt beda czesto posiadaty szerszg perspektywe funkcjonowania
rynku ZSEE i ich uwagi — przy swoim niewigzgcym charakterze — mogg przyczynic sie do
autentycznego polepszenia sposobu funkcjonowania zaktadu.

Projekt Rozporzgdzenia z dnia 11 lipca 2016 r. wskazuje takze na obowigzek wskazania
stwierdzonych uchybien wraz ze wskazaniem ich wagi. Rekomendujemy w tym zakresie
wprowadzenia wyraznego podziatu na niezgodnosci kluczowe i niekluczowe, w celu
ujednolicenia sprawozdan i zwiekszenia ich czytelnosci.

Rekomendujemy zmiane brzmienia § 4 ust. 1 pkt 16 w nastepujacy sposob:

16. wskazanie stwierdzonych uchybien z podziatem na uchybienia kluczowe
i niekluczowe;

Rekomendujemy ponadto dodanie przepisu § 4 ust. 1 pkt 17a
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17a. uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych uchybien oraz
ewentualne rekomendacje;

Tres$é Projektu Rozporzadzenia z 11 lipca 2016 r. wymaga sprawdzenia pod wzgledem
zastosowanej techniki prawodawczej, gdyz pojawiajg sie w nim usterki o charakterze
techniczno — legislacyjnym (np. § 3 ust. 4 zawiera odestanie do ust. 3 pkt 1-9, w sytuac;ji
gdy w ust. 3 znajdujg sie jedynie pkt 1 — 7).
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ZAtACZNIK

Tabela z uwagami do Projektu Rozporzadzenia z 11 lipca 2016 r.

Lp. Artykut, ustep, punkt, Proponowana zmiana przepisu Uzasadnienie zmiany przepisu
litera projektu
rozporzadzenia, do
ktorego odnosi sie uwaga
1. §2ust. 3 Audytor przekazuje organizacji odzysku | Uwzglednienie takiego
lub prowadzacemu zaktad przetwarzania | obowigzku w rozporzadzeniu
plan audytu co najmniej 14 dni przed | pozwoli na unikniecie
rozpoczeciem audytu trudnosci organizacyjnych —
przynajmniej w pierwszych
latach funkcjonowania
audytow. Wiasciwa
weryfikacja wyposazenia
zaktadu przetwarzania
wymaga bowiem m.in.
przygotowania materiatu
wsadowego do
przeprowadzenia
odpowiednich testow.
Podobne postanowienia
wystepujg w prawie polskim i
systemach zagranicznych.
2. §3ust. 3 pkt 1 f) protokotéw kontroli i zarzadzen | Projektodawca — zasadnie —
pokontrolnych organow Inspekcji | postuzyt  sie katalogiem
Ochrony Srodowiska, otwartym W
g)  wczesniejszych  sprawozdan  z szczegdlnosci),
przeprowadzenia audytu zewnetrznego | Umozliwiajacym
wraz z weryfikacja spetnianie zalecer | InWentaryzacje takze innych
wynikajacych z tych audytéw, dokumentéw. Proponowane
wyliczenie obejmuje
h) sprawozdan zawierajgcych dane o dokumenty, ktérych
przekroczeniu obowigzujgcych wartosci weryfikacja wydaje sie
progowych dla uwolnief i transferéw . L
zanieczyszczen oraz transferéw niezbedna dlakompletnosci
odpaddw, o ktérych mowa w art. 263b raportu. Zwlaszcza w
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. przypadku przetwarzania
Prawo ochrony srodowiska, urzadzer chiodniczych
wskazana bedzie ponadto
i) raportéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. weryfikacja sprawozdan do
1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o Krajowego Rejestru
systemie zarzadzania emisjami gazéw Uwalniania i Transferu
cieplarnianych i innych substancji. Zanieczyszczer oraz Krajowej
bazy o emisjach gazéw
cieplarnianych i innych
substancji kontrolowanych.
3. §3 ust. 3 pkt 5a 5a) weryfikacje legalizacji urzadzenia | Nie mozna wykluczyé
wagowego zaréwno dla przyjmowanego | przyktadowo  kilkukrotnego
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sprzetu, jak i odpadéw po demontazu
oraz rzetelnosc dokumentacji z
legalizowanego urzadzenia wagowego
pod katem zgodnosci godzin dostaw i
roztadunkdw z czasem faktycznie
wymaganym na  dokonanie  tych

czynnosci;

najechania na wage tym
samym transportem (przy
pewnych zmianach  masy
fadunku) w celu uzyskania
potwierdzenia przywozu /
wywozu  wiekszych  partii
odpadéw, niz miato to
faktycznie miejsce. Petne
wykluczenie takiej praktyki
istotnie zwiekszatoby
czasochtonnosé audytu,
jednak przepis § 4 ust. 1 pkt
14 wyraznie dopuszcza
przeprowadzenie badania na
podstawie probek
dokumentéw, co powinno
znalez¢ zastosowanie.

4, §3 ust. 3 pkt 5b

5b) poréwnanie bilansu masowego
zuzytego sprzetu przyjetego do
przetworzenia oraz odpadéw powstatych
po jego demontazu, okreSlonego na
podstawie pkt 5, z bilansem masowym
okreslanym na podstawie testu wsadu, o
ktorym mowa w ust. 3a oraz ze Srednimi
bilansami  masowymi  publikowanymi
przez ministra witasciwego do spraw
srodowiska w komunikacie ogtaszanym
corocznie w  Biuletynie  Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej
ministra.

Test wsadu pozwoli miedzy
innymi na uzyskanie
informacji o podstawowe;j
relacji pomiedzy wagg i
typem wsadowych frakcji
zuzytego sprzetu a waggy i
typem frakcji wytworzonych.
Powinna ona zostac
nastepnie  poréwnana  z
wynikami weryfikacji, o ktérej
mowa w § 3 ust. 3 pkt 5.

Stwierdzenie istotnych
rozbieznosci  pozwoli  na
zidentyfikowanie
potencjalnych
nieprawidtowosci w

prowadzonej dokumentacji,
ktére moga wymagaé

dalszych wyjasnien, lub -

jezeli te okaza sie
niewystarczajgce - do
odnotowania istotnych
uchybien.

Skutecznos¢ powyzszego
mechanizmu zostataby

istotnie zwiekszona w
przypadku mozliwosci
poréwnania bilansu
materiatowego

audytowanego zaktadu z
informacjami dotyczacymi
srednich wartosci
uzyskiwanych na terenie
kraju. Informacja taka moze

zostaé przygotowana przez
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Ministra Srodowiska w formie
komunikatu.

5. § 3 ust. 3 pkt 2

2) spetnienie minimalnych wymagan dla
zaktadu przetwarzania, o ktorych mowa
w art. 50 i 51 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym;

Projekt zasadnie wskazuje, ze
audyt obejmuje w
szczegolnosci spetnienie
minimalnych wymagan, o
ktérych mowa w art. 51 ust. 1
ustawy ZSEE. Jest to jeden z
dwéch  przepisow  ustawy
okreslajacy wprost
wymagania dotyczace
wyposazenia zakfadu. Drugim
jest art. 50, wskazujacy na
wyposazenie miejsc, w
ktérych magazynowany jest
zuzyty sprzet przed
poddaniem go przetwarzaniu.
Skoro Przy waskim
rozumieniu odwotania
konieczna bedzie bowiem
weryfikacja miejsca
magazynowania odpadéw
poprocesowych (art. 51 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy ZSEE), ale juz
nie zuzytego sprzetu przed
przetworzeniem  (art. 50
ustawy ZSEE).

6. §3ust.3a-c

3a. W ramach audytu zakfadu
przetwarzania przeprowadza sie test
wsadu, osobno dla kazdej z grup
przetwarzanego sprzetu wymienionej w
ust. 3b, obejmujgcy co najmniej:

1) przygotowanie przez audytowany
podmiot 100 kompletnych urzadzen dla
kazdej instalacji bedacej przedmiotem
audytu;

2) okreslenie wagi kazdej z frakcji;

3) obsadzenie stanowisk zgodnie z
organizacja zaktadu;

4) przetworzenie urzadzen;
5) okreslenie czasu demontazu;
6) okreslenie wagi wytworzonych frakcji;

7) obliczenie wydajnosci instalacji i
wydajnosci w przeliczeniu na
pracownika.

3b. Test wsadu przeprowadza sie w
odniesieniu do:

a) sprzetu dziatajacego na zasadzie
wymiany temperatury — dla 100 sztuk
zuzytego sprzetu;

b) ekranéw, monitoréw i sprzetu
zawierajacego ekrany o powierzchni

Przeprowadzany audyt moze
i powinien obejmowac
weryfikacje rzeczywistych
mozliwosci  spefnienia  juz
obowigzujagcych  wymogdw
ustawowych ~ w  zakresie
przetwarzania. Na podstawie
m.in. doswiadczen
austriackich i holenderskich,
jak rowniez rekomendacji

FundEko, nalezy przyjac, ze

optymalnym sposobem
weryfikacji bedzie
przeprowadzenie tzw. testu
100 urzadzen.
Przeprowadzenie takich
testow w ekspertyzie

FundEko (podobnie jak w
WEEELABEX)
rekomendowane jest dla

standardach

wszystkich typdw instalacji.
W odniesieniu do urzadzen
chtodzacych, przeprowadzane
testy powinny jednak

obejmowac dodatkowo
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wiekszej niz 100 cm2 — dla 100 sztuk
zuzytego sprzetu;

c) lamp — dla 1000 sztuk zuzytego
sprzetu;

d) sprzetu wielkogabarytowego, ktérego
ktorykolwiek z zewnetrznych wymiarow
przekracza 50 cm - dla 100 sztuk
zuzytego sprzetu;

e) sprzetu matogabarytowego, ktérego
zaden z zewnetrznych wymiaréw nie
przekracza 50 cm — dla 2 t zuzytego
sprzetu;

f) matogabarytowego sprzetu
informatycznego i telekomunikacyjnego,
ktorego zaden z zewnetrznych
wymiardw nie przekracza 50cm —dla 2 t
zuzytego sprzetu;

3c. w przypadku zaktaddéw
przetwarzajacych sprzet dziatajagcy na
zasadzie wymiany temperatury test
obejmuje  takie  obliczenie = masy
odseparowanych gazow i jej stosunku do
masy  okreslonej na tabliczkach
znamionowych przetwarzanego sprzetu.

3d. W ramach audytu zaktaddow
przetwarzajacych sprzet dziatajacy na
zasadzie wymiany temperatury
przeprowadza sie weryfikacje szczelnosci
instalacji przy uzyciu swiec dymnych lub
innej odpowiedniej metody.

obliczenie masy
zgromadzonych gazéw i jej
stosunku do masy okreslonej
na tabliczkach znamionowych
przetwarzanego sprzetu.

7. §3ust. 4

Sposobem  przeprowadzenia  audytu
zaktadu przetwarzania jest sprawdzenie
dokumentacji oraz wizytacja zaktadu i
ocena spetniania przez prowadzacego
zaktad przetwarzania warunkéw, o
ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-7.

Z przepisow ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zuzytym
sprzecie  elektrycznym i
elektronicznym (art. 68 ust. 3
pkt 2 i 3) oraz innych
przepisbw  projektowanego
rozporzadzenia (§ 3 ust. 3 pkt
2, 3 i 7) wynika, ze zakres
audytu wymaga weryfikacji
stanu faktycznego w zakresie
funkcjonowania zaktadu, co
nie moze nastgpi¢ bez
przeprowadzenia  wizytacji.
Przepis § 3 ust. 4 w obecnym
brzmieniu moze sugerowad,
ze wizytacja taka nie jest
konieczna.

8. § 3 ust. 4a

4a. Objecie funkcjonowania zaktadu
przetwarzania audytem organizacji
odzysku, o ktérym mowa w § 3 pkt 2 nie
zwalnia  prowadzgcego zaktadu z
obowigzku przeprowadzenia audytu, o
ktorym mowa w § 3 ust. 3 i 4. Audyt

Przepis art. 68 ust. 2 i 3
ustawy ZSEE roznicuje
wymagania dla  audytow
organizacji odzysku
i zaktadow przetwarzania.

Zaproponowany rozszerzony
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zaktadu przetwarzania moze opieraé sie
w stosownych czesciach na ustaleniach
audytu, o ktérym mowa w § 3 pkt 2.

audyt organizacji odzysku, o
ktérym mowa w § 3 pkt 2 nie
obejmuje catosci elementéw
audytu  zaktadu. Obecne
brzmienie projektu moze
sugerowac¢, ze w takim
przypadku osobny  audyt
zaktadu przetwarzania nie
jest wymagany, co

prowadzitoby do nieréwnego

traktowania podmiotow
i mozliwosci unikniecia
weryfikacji niektérych

wymagan  przez  zakfady

przetwarzania.

§ 3 ust. 4b

4b. W przypadku prowadzenia przez ten
sam podmiot wiecej niz jednego zaktadu
przetwarzania, audyt zewnetrzny
obejmuje funkcjonowanie wszystkich
prowadzonych przez niego zaktaddw.

Audyt zewnetrzny zakfadu
przetwarzania przeprowadza
sie w zaktadzie przetwarzania

oraz W miejscu  gdzie
prowadzacy zaktad
przetwarzania przechowuje
dokumentacje.

Postanowienie to nie

rozstrzyga jednak o sposobie
postepowania w  sytuacji,
w ktérej ten sam podmiot
prowadzi wiecej niz jeden
zaktad przetwarzania. Uzyte
sformutowanie nie wyklucza
objecia kazdego z zaktadow
osobnym audytem. Wydaje
sie to niepozadane z uwagi na
potencjalne trudnosci
z przyporzadkowaniem
kontrolowanej dokumentacji
do jednej z instalacji.

10.

§ 4 ust. 1 pkt 15

15) ustalenia stanu faktycznego, w tym w
szczegblnosci, w przypadku audytu
zaktadu przetwarzania:

a) wskazanie  posiadanych  przez
audytowany podmiot decyzji
administracyjnych w zakresie gospodarki
odpadami oraz ocene przestrzegania ich
postanowien w dniu prowadzenia

audytu;

b)  okreslenie  powierzchni  terenu
zaktadu, w tym terenu utwardzonego,
budynkéw produkcyjno-magazynowych i

powierzchni biurowo-administracyjnej;

c) okredlenie liczby pracownikéw z

podziatem na pracownikéw

Ustawodawca nie przewidziat
w art. 71 ustawy ZSEE,
stanowigcym  upowaznienie
do wydania rozporzadzenia
audytowego, podstaw
prawnych dla opracowania
przez Ministra Srodowiska
wzoru sprawozdania
audytowego. Zamieszczenie
W rozporzadzeniu takiego
wzoru bytoby jednak w petni
uzasadnione (tak tez:
FundEko). Na gruncie art. 71
ustawy ZSEE mozliwe jest
jednak wskazanie w

rozporzadzeniu  elementéw
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administracyjnych i produkcyjnych oraz z
podziatem na zatrudnionych na umowy o
prace i pozostatych;

d) opis rodzajow instalacji znajdujacych
sie w zaktadzie;

e) okreslenie masy zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego
przetwarzanego w zaktadzie z podziatem
co najmniej na dane wynikajace
z zezwolen, z dokumentéw
sprawozdawczych za dany rok oraz

z testu 100 urzadzen;

f) opis procedur przyjecia zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego
do zaktadu i ocene ich prawidtowosci pod
katem zapewnienia bezpiecznego dla
Srodowiska oraz zdrowia i zycia ludzi

demontazu;

g) opis procedur i dziatan przy
przygotowaniu zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego do

ponownego uzycia, wraz z okresleniem

stosunku procentowego sprzetu
podlegajgcego tej procedurze i kanatow

ich sprzedazy;

i) opis procedur przy postepowaniu
z odpadami, ktérych zaktad samodzielnie
nie przetwarza.

sktadowych takiego

sprawozdania.

11. § 4 ust. 1 pkt 16 16) wskazanie stwierdzonych uchybien z | Projekt Rozporzadzenia z dnia
podziatem na uchybienia kluczowe | wskazuje na  obowigzek
i niekluczowe; wskazania stwierdzonych
uchybien wraz ze wskazaniem
ich wagi. Rekomendujemy w
tym zakresie wprowadzenia
wyraznego podziatu na
niezgodnosci kluczowe
i niekluczowe, w celu
ujednolicenia sprawozdan
i zwiekszenia ich czytelnosci.
12. § 4 ust. 1 pkt 17a 17a) uwagi i wnioski w sprawie usuniecia | Obowigzek zawarcia
stwierdzonych uchybien oraz ewentualne | rekomendacji dla
rekomendacje; audytowanego zaktadu

pozostaje wysoce pozadany
niezaleznie od dokonanych
zmian w  stosunku do
wczesniejszego projektu.
Obok aspektéw czysto
doradczych, pozwoli on takze

na uzyskanie szerszej
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informacji kontrahentom
kontrolowane] jednostki, jak
rowniez kolejnym zespotom
audytorow. Nalezy takzie
zauwazyg, ze osoby
przeprowadzajgce audyt beda
czesto  posiadaty  szersza
perspektywe funkcjonowania

rynku ZSEE i ich uwagi — przy

swoim niewigzacym
charakterze - moga
przyczynic sie do
autentycznego  polepszenia
sposobu funkcjonowania
zakfadu.

13. §4 ust. 2 2. Do sprawozdania zatgcza sie | Na etapie prac nad
informacje o audytorach uczestniczacych | rozporzadzeniem audytowym
w audycie, obejmujgcg dokumenty | dot. odpaddw
potwierdzajace ich wyksztatcenie, | opakowaniowych zgtaszano,
doswiadczenie w branzy prowadzenia | ;e kompetencie w zakresie
audytéw srodowiskowych lub w branzy | emas moga by¢
zuzytego  sprzetu  elektrycznego i niewystarczajace. Delegacja
elektronicznego oraz udziat W | do wydania rozporzadzenia
szkoleniach branzowych lub audytowego ZSEE nie
konferencjach dotyczacych gospodarki upowaznia Ministra
zuzytym  sprzetem  elektrycznym i $rodowiska wprost do
elektronicznym. )

uregulowania tego
zagadnienia. Nie ma jednak
przeszkdd, aby w
sprawozdaniu audytowym
zawrzeé informacje o
kompetencjach
przeprowadzajacych go
weryfikatorow.
Nie doprowadzi to do
ograniczenia okreslonego
ustawa zakresu 0séb
uprawnionych do
przeprowadzania audytu,
jednak pozwoli na weryfikacje
ich kompetencji (a zatem
takze wiarygodnosci samych
wynikdw) przez odbiorcéw
sprawozdania, w tym takze
organy Inspekcji  Ochrony
Srodowiska.

14. §4ust. 3 3. w przypadku audytu zaktadu | Rzeczywiste wykonanie

przetwarzajgcego sprzetu dziatajacego na
zasadzie wymiany temperatury,
sprawozdanie  okredla  takie  czy

osiggniete zostaty nastepujace wielkosci:

1) pozostatos¢ freonu w  oleju

obowigzku, o ktérym mowa w
art. 51 ust. 1 pkt 6 ustawy

ZSEE powinno zostaé
odzwierciedlone poprzez
mozliwosé uzyskania
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sprezarkowym — nie wiecej niz 2 g/kg

2) zawartosé pianki izolacyjnej
przywierajgcej po procesie przetwarzania
na elementach plastikowych i
metalowych powstatych  w  wyniku
przetwarzania sprzetu dziatajgcego na
zasadzie wymiany temperatury — ponizej
0,5% wag.;

3) w piance izolacyjnej po procesie
przetwarzania zawartosé
wodorochlorofluoroweglowodoréw
(HCFC), chlorofluoroweglowodorow
(CFC), wodorofluoroweglowodorow
(HFC), weglowodoréw (HC) oraz gazow
majacych potencjat powodowania
globalnego efektu cieplarnianego (GWP)
powyzej 15 — nie wiecej niz 0,2 % wag.;

4) zawarto$¢ freonow w gazach
podprocesowych emitowanych do
atmosfery — ponizej 20 mg/m3;

5) strumien emisji freonu z instalacji —
ponizej 10 g/h;

6) masa zgromadzonych w wyniku
odsysania czynnikéw chtodzacych
zawierajacych HCFC, CFC, HFC, HC oraz
gazéw o GWP powyzej 15 — co najmniej
90% sumy mas obliczonej na podstawie
informacji zamieszczonych na tabliczkach
znamionowych przetwarzanych

urzadzen, poddanych prébie.

mierzalnych wartosci,
Swiadczgcych o faktycznym
wyeliminowaniu  substancji
zubozajacych warstwe
ozonowya lub fluorowanych
gazébw  cieplarnianych o
wspotczynniku globalnego
ocieplenia (GWP) powyzej 15,
w tym gazéw znajdujgcych sie
w piankach i obiegach
chtodniczych. Proponowane
wskazniki zostaty opracowane
w oparciu o doswiadczenia
innych krajow cztonkowskich
UE - Holandii, Austrii i
Niemiec.
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